
《孝义市补充耕地项目管理办法（试行）》

政 策 解 读

解读机关：孝义市自然资源局
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PART  1 背景依据



n 为切实强化和规范我市补充耕地项目管理，做好项目选

址论证，规范社会资本和民间资本参与补充耕地项目的

运行管理，加强项目实施监管，严格验收核定和管护利

用，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共

和国土地管理法实施条例》《中共中央 国务院关于加强

耕地保护和改进占补平衡的意见》《自然资源部办公厅

关于进一步加强补充耕地项目管理严格新增耕地核实认

定的通知》（自然资办发〔2022〕36号）、《山西省自

然资源厅关于进一步加强补充耕地项目管理的通知》

（晋自然资发〔2023〕36号）、《山西省自然资源厅关

于进一步规范社会资本参与补充耕地项目招投标工作的

通知》（晋自然资函〔2023〕651号）等法律法规和政

策规定，结合我市实际，制定本办法。

背景依据



PART  2 目标任务



Ø为进一步规范我市补充耕地项目管理，强化项目选址

论证，加强项目实施监管，不断规范占补平衡管理。

Ø加强项目整体谋划，对补充耕地项目选址立项、勘测

设计、预算、实施、验收、报备入库、后期管护、资金

使用等环节进行全流程管理，强化日常监管，确保新增

耕地数量真实、质量可靠。

目 标 任 务



PART  3 主要内容



主 要 内 容

CYBER PUNK

《孝义市人民政府补充耕地项目管理办法（试行）》

共十一章，分别为：总则、项目选址和立项、项目

勘测和规划设计、项目实施、项目验收、项目报备

入库、后期管护和监测监管、社会资本、民间资本

指标回购及投资利润分配、补充耕地指标的使用、

监督和检查、附则。



PART  4 具体细则



具 体 细 则

第一章：总则。明确了起草该办法的依据，补充耕地项目的概念、补充耕地项目建设

单位、落实耕地保护党政同责的要求等。

第二章至第七章：项目选址和立项、项目勘测和规划设计、项目实施、项目验收、项

目报备入库、后期管护和监测监管。规定了补充耕地项目建设的全流程作业，从选址

到后期管护都明确了详细要求。

第八章：社会资本、民间资本指标回购及投资利润分配。对社会资本、民间资本实施

的开发造地项目，明确具体程序，规定投资利润分配标准和办法。

第九章：补充耕地指标的使用。明确我市实施的补充耕地项目报备入库形成指标的,优

先用于保障我市重点工程项目和市委、市政府重大战略部署所涉项目的耕地占补平衡。



具 体 细 则

明确了我市耕地开垦费的缴纳标准。依据《山西省人民政府办公厅关

于印发山西省土地指标交易调剂办法的通知》（晋政办发〔2023〕54号）

有关规定，结合我市异地购买和交易平台购买补充耕地指标实例，按照

公开公平公正的原则，确定我市耕地开垦费的缴纳标准为山西省土地指

标交易调剂办法中规定的熔断价格，项目用地单位按照建设占用耕地面

积和相应的质量等别缴纳耕地开垦费，具体缴纳标准为：14等14万元/亩，

13等15万元/亩，12等16万元/亩，11等18万元/亩，10等20万元/亩，10

等以上每提升1等增加2万元/亩。



具 体 细 则

第十章：监督和检查。明确各部门对补充耕地项目选址论证、勘

测设计、预算、实施、验收、报备入库、后期管护、资金使用等

环节进行全流程监管的任务分工。

第十一章：附则。明确废止以往相关文件规定。明确该文件的有

效期限。



PART  5 适用对象



适 用 对 象

本办法适用对象为在我市实施的补充耕地项目，具体指为落实国

家关于耕地占补平衡的要求，依据国土空间规划和相关专项规划，

主要通过工程措施新增耕地，并产生补充耕地指标和粮食产能指

标的土地整治项目。主要包括：将农用地中的非耕地（主要指低

效园地）、未利用地、建设用地开垦为水浇地、旱地的新增耕地

项目以及耕地地类未变化仅提升耕地质量的提质改造项目。



PART  6 解读机关



解 读 机 关

孝义市自然资源局

2024年4月


