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PART  1 背景依据



n 为充分把握集体建设用地潜力，规范孝义市乡镇（街道）

村企业使用集体建设用地行为，助推乡村振兴，依据

《土地管理法》、国办发〔2007〕71号、自然资办发

〔2019〕35号等相关法律及规范性文件的要求，结合我

市实际，就乡镇（街道）村企业使用我市集体建设用地

提出以下意见。

背景依据



PART  2 适用范围



Ø农村集体经济组织兴办企业或者与其他单位、个人以

土地使用权入股、联营等形式共同举办企业，可使用集

体建设用地。申请使用集体建设用地的项目包括但不限

于农村一二三产业融合发展项目。

适 用 范 围



PART  3 主要内容



主 要 内 容

（一）审批条件       

       须符合国土空间规划、应符合相关产业政策及生态环境保护规定；须产权明晰

并已经依法办理土地所有权登记；存量建设用地，须依法办理集体建设用地使用权

登记；涉及农用地及未利用地，须依法办理农用地转用审批手续。办理用地审批手

续前，由农村集体经济组织完成土地使用权收回和注销登记手续并补偿到位。

       使用年限可参照同类用途的国有建设用地年限执行，国家出台新政策后按照新

政策执行。



主 要 内 容

（二）审批程序

1、土地调查。      2、编制方案。     3、方案审核。      4、签订合同。

5、用地申请。      6、用地审批。     7、费用缴纳。      8、发放批复。

9、登记发证。



主 要 内 容
（三）申请材料

1、乡镇（街道）明确同意用地后向市政府提出用地申请；

2、集体经济组织兴办企业或者入股、联营企业的证明；

3、有批准权的部门出具的立项、核准或备案文件，农村一二三产业融合发展还需

提供行业主管部门明确认定意见；

4、选址方案图或控规图；

5、村级会议民主决议材料；

6、主要拐点坐标成果表；

7、自然资源、林业、水利、文物、生态环境等部门的保护地核查意见；

8、涉及违法用地的，需提交违法用地查处材料；

9、涉及农用地转用应出具批准文件，涉及林地的提供林业部门相关意见。



主 要 内 容

（四）用地监管

1、依法依规控制用地规模。

2、用地要符合国土空间规划和“三区三线”管控要求。

3、联营（入股）双方应与乡镇（街道）签订监管协议，乡镇（街道）作为监管方，

应做好监督监管工作。

4、联营（入股）使用土地的单位或个人，应按照法律、法规的有关规定和联营

（入股）合同的相关要求及规划条件进行开发利用。集体经济组织不得出售股份或

者不再联营，不得擅自改变用途或分割转让转租。土地使用权联营（入股）登记主

体发生变更的，应重新申报用地，并重新签订联营（入股）合同。未经土地所有权

人同意，不得将集体建设用地使用权擅自转卖、转租、抵押融资等。

5、相关行政主管部门按照职能分工实施监管。



PART  6 解读机关
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