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2025年土壤环境质量改善行动计划

一、工作目标

全市土壤环境质量总体保持稳定，土壤环境风险得到有效管

控，优先保护类耕地土壤环境质量稳中向好，重点建设用地安全

利用得到有效保障。

二、重点任务

（一）开展土壤污染源头防控行动

1. 深入开展土壤污染隐患排查。动态更新土壤污染重点监

管单位名录，依法纳入排污许可管理。新增重点监管单位年内全

部开展隐患排查。督促重点监管单位根据《工业企业土壤和地下

水自行监测技术指南（试行）（HJ1209—2021）》，全面系统开

展土壤和地下水自行监测。督促重点监管单位定期开展周边土壤

环境监测，对污染扩散出厂界的，“一厂一策”探索开展风险管控。

责任单位：市生态环境分局

完成时限：2025年 12月底前

2. 严格建设项目土壤环境影响评价。对涉及有毒有害物质

可能造成土壤污染的新（改、扩）建项目，依法进行环境影响

评价，制定并落实防腐蚀、防渗漏、防遗撒等土壤污染防治具

体措施。



责任单位：市生态环境分局

完成时限：长期坚持

（二）开展建设用地准入管理提升行动

3. 严格土壤污染状况调查评估。对土地用途变更为“一住两

公”（住宅、公共管理与公共服务）用地、列入年度建设用地供

应计划的地块，由市自然资源局向生态环境分局推送后，生态环

境分局依法开展土壤污染状况调查和风险评估（原用途为“一住

两公”地块除外）。土壤污染重点监管单位生产经营用地的土壤

污染状况调查报告作为不动产登记资料送交不动产登记机构，并

报吕梁市生态环境局备案。

责任单位：市生态环境分局、市自然资源局

完成时限：长期坚持

4. 强化风险管控与修复活动监管。重点行业企业用地调查

查明的潜在高风险地块，先行由企业自行组织开展调查和风险评

估。对调查和风险评估结果，由生态环境分局组织开展审查认定，

对再开发利用的污染地块、暂不开发利用的高风险关闭搬迁地块

或污染地块，依法有序开展风险管控与修复，完成后由生态环境

分局报请上级生态环境部门组织专家开展评估验收。化工、焦化

等行业企业结合重点监管单位土壤污染风险隐患排查整治，采用

污染阻隔、监测自然衰减等原位风险管控或修复技术，探索在产

企业边生产边管控土壤污染风险模式。强化含易挥发扩散异味、



恶臭等污染物地块的修复施工现场监督管理，严控二次污染。强

化采取风险管控措施地块的后期管理，综合运用长期环境监测、

制度控制等方式，确保实现安全利用。

责任单位：市生态环境分局、市自然资源局

完成时限：长期坚持

5. 强化部门信息共享。更新、完善污染地块数据库及信息

平台，生态环境、自然资源、住建、行政审批等部门要及时共享

疑似污染地块、用途变更为“一住两公”的地块有关信息、土壤污

染重点监管单位生产经营用地用途变更或土地使用权收回、转让

等有关信息。将疑似污染地块、污染地块空间信息叠加至国土空

间规划“一张图”。生态环境、自然资源等部门要每季度调度分析

市域重点建设用地安全利用情况，及时解决存在的土壤环境风

险，按时完成各阶段重点任务。

责任单位：市生态环境分局、市自然资源局、市行政审批局、

市住建局

完成时限：长期坚持

（三）开展固废污染防治专项行动

6. 强化工业固废堆场排查整治。督促工业固废堆场依法依

规办理土地、环评、安评等手续，提升大宗固废处置能力。建立

健全一般工业固体废物管理台账，规范建设一般工业固体废物贮

存设施、设备和场所，建立环境监测制度，开展废水、地下水、



大气及土壤等环境监测。每月至少对固废堆场全覆盖执法检查一

次，依法依规打击非法转移、倾倒、填埋固废等各类违法行为。

责任单位：市生态环境分局、市自然资源局、市应急局、市

行政审批局

完成时限：长期坚持

7. 加强危险废物全过程监管。加强危险废物产生、收集、

贮存、转移、利用、处置等全过程监管，涉危险废物企业全面纳

入危险废物信息管理系统实施动态管理，落实危险废物转移联单

在线运行。危险废物环境重点监管单位应通过国家固废系统生成

并领取危险废物电子标签标志二维码，建立与国家固废系统实时

对接的电子管理台账。鼓励其他危险废物产生单位应用电子标

签、电子管理台账等信息化措施。

责任单位：市生态环境分局

完成时限：长期坚持

8. 加强遗留危险废物规范化处置。持续完成已关停的 4.3

米焦炉企业目前还遗留的危废规范化处置，重点加强金晖、红沟、

曜鑫、楼东一期、楼东二期焦化遗留危废规范处置。

责任单位：市生态环境分局

完成时限：长期坚持

（四）开展耕地土壤污染源排查整治行动

9. 加大优先保护类耕地保护力度。依法将符合条件的优先



保护类耕地划为永久基本农田，实行严格保护，确保其面积不减

少、土壤环境质量不下降。在永久基本农田集中区域，严禁规划

新建可能造成土壤污染的建设项目。加强农业投入品质量监管，

严厉打击向农田施用重金属不达标肥料等农业投入品行为。

责任单位：市农业农村局、市自然资源局、市市场监管局

完成时限：长期坚持

10. 动态调整耕地土壤环境质量类别。根据土地利用变更、

土壤和农产品协同监测结果等，动态调整耕地土壤环境质量类

别，禁止曾用于生产、使用、贮存、回收、处置有毒有害物质的

工矿用地复垦为种植食用农产品的耕地。

责任单位：市农业农村局、市自然资源局、市生态环境分局

完成时限：长期坚持


