孝义市烟草专卖局雪茄烟零售点合理布局规划（2026年征求意见稿）
一、总则

（一）制定依据

依据《中华人民共和国烟草专卖法》、《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》、《烟草专卖许可证管理办法》、《烟草专卖许可证管理办法实施细则》、《吕梁市烟草专卖局关于烟草制品零售点合理布局指导意见（2026年修订）》，结合孝义市人口、商圈、产业、高端雪茄消费市场实际，制定本雪茄烟零售点合理布局规划。

（二）指导思想

立足孝义全国百强县级市，以商务、文旅、高端社交雪茄消费需求为导向，实行雪茄烟独立许可、总量管控、专业经营、分区布设，引导雪茄经营规范化、专业化，构建供需平衡、公平准入的雪茄零售网络，杜绝无序粗放经营。

（三）适用范围

孝义市全域，仅适用于经营范围仅限“雪茄烟本店零售”的专营点位；普通卷烟零售户兼营雪茄不纳入本规划管控，不享受雪茄专营点位指标。

雪茄烟专营零售点与普通卷烟零售点互不作为间距参照标准，不占用普通卷烟办证指标。

（四）规划目标

1. 总量可控：设定全市雪茄专营零售点固定上限，实行退一进一轮候管理；

2. 城乡均衡：主城区集约布局、重点乡镇按需补点、偏远乡镇严控准入；

3. 经营专业：统一雪茄养护、陈列硬件标准，引导商户提升专业经营能力；

4. 公平准入：统一经营硬件、经营能力标准，不以业态类型设置排他性准入限制。

（五）市域基础概况

孝义辖新义、中阳楼、崇文、振兴、胜溪湖 5 个街道；兑镇、西辛庄、阳泉曲、柱濮、下堡、高阳、大孝堡、梧桐 8 镇；驿马、杜村、下栅 3 乡，常住人口 47.7 万。

主城区核心商圈：万达广场、府前街政务商务圈、崇文大街酒店集群、振兴街鹏飞商务片区；高端载体含鹏飞国宾酒店、帝豪酒店、东兴酒店、海外海大酒店、曹溪河文旅度假区、精品茶庄、商务清吧、私人会所等商务接待场景；乡镇仅梧桐、兑镇、高阳工业强镇具备稳定高端消费基础，其余乡镇消费需求薄弱。

二、布局基本原则

1. 总量上限、退一进一：核定固定总数，满额后仅存量退出方可新增；

2. 标准统一、专业经营：统一恒温恒湿养护、陈列经营硬件标准，所有申请人同等适用；

3. 分区差异化管控：城区多布、工业重点镇限布、农业乡镇严控；

4. 严控禁设区域：中小学、幼儿园周边法定禁设区一律不予许可；

5. 公平无差别准入：仅以经营场地、专业设备、经营资质作为准入判断依据，不单一业态禁止申请。

三、全市总量管控标准

综合孝义经济水平、高端商户数量、雪茄消费规模，核定孝义市雪茄烟专营零售点最大总量为 12 户。

四、分区布设细则

（一）主城区 5 街道（新义、中阳楼、崇文、振兴、胜溪湖）

核定上限 9 户，为雪茄零售核心布设区域：

1. 万达广场、府前街政务商务圈、崇文大街酒店集群、振兴街鹏飞商务片区四大核心板块，单片区最多布设 2 户；

2. 曹溪河文旅度假区、温泉度假山庄可单独设置 1 户；

3. 同一条密集商业街 300 米范围内不超过 2 户专营点，避免扎堆竞争；

（二）重点工业镇（梧桐镇、高阳镇、兑镇镇）

每镇最多布设 1 户，合计上限 3 户：

仅集镇核心商业街、大型企业配套商务酒店、综合商超高端区可申请；村级小卖部、农资店、农贸市场简易摊位因场地、客流、经营条件普遍不达标，实地核查不符合硬件标准的不予准入。

（三）其余乡镇（西辛庄、阳泉曲、柱濮、下堡、大孝堡、驿马、杜村、下栅）

暂不开放雪茄专营零售点审批；待后期商务消费、文旅产业明显提升，经市场调研评估、公平竞争审查后再调整放开。

（四）全域禁止布设区域

1. 中小学校、幼儿园出入口直线距离 50 米内；

2. 妇幼保健院、中小学内部、校园小卖部；

3. 流动摊贩、临时板房、拆迁待拆商铺、农贸市场简易摊位；

4. 纯农资、五金、生鲜露天简易经营门店（无独立封闭商用空间）；

5. 党政机关内部、医疗卫生机构院内。

五、准入标准

（一）通用准入前置条件

公民、法人或者其他组织均可申请雪茄烟专营零售许可。实地核查时，结合经营场地条件、专业配套、经营定位综合判定，仅同时满足以下全部硬件硬性标准方可通过核查：

1. 独立商用固定场所，经营面积≥10㎡，雪茄陈列销售区与其他商品物理隔断；

2. 配备专业恒温恒湿雪茄养护柜，总存储容积≥150L，可稳定维持温度 18-22℃、湿度 60%-70%；

3. 经营场所通风干燥，无油烟、潮湿、阳光直晒环境；

4. 具备独立门头、合法租赁、产权证明，无拆迁规划；

5. 仅经营雪茄烟，不擅自增加普通卷烟、电子烟经营范围。

（二）申请人主体资格

1. 完全民事行为能力自然人或合法登记市场主体；

2. 近 3 年无销售非法烟草制品、无证批发、向未成年人售烟等重大违法记录；

3. 具备匹配雪茄经营的流动资金，能够掌握基础雪茄养护、销售专业知识。

六、附则

1.本规划由孝义市烟草专卖局负责解释；

2.本规划自印发之日起施行；

3.山西省局、吕梁市局出台新雪茄布局政策的，从其规定；

4.本规划按要求报送吕梁市烟草专卖局、孝义市司法局备案，并向社会全文公示。

5.本规划有效期五年，自印发之日起生效；有效期届满前六个月开展市场评估，根据消费、产业变化调整规划内容。
