附件2

《自然资源部关于规范临时用地管理

的通知（征求意见稿）》起草说明

进一步规范临时用地管理，严格耕地保护，加强要素保障，促进节约集约用地，我部起草了《自然资源部关于规范临时用地管理的通知》（以下简称《通知》），拟公开征求意见后，以部规范性文件形式发布实施。

一、起草背景
（一）2021年11月，我部印发了《自然资源部关于规范临时用地管理的通知》（自然资规〔2021〕2号），对指导各地规范临时用地管理，加强建设项目要素保障，发挥了重要作用。该文件有效期五年，有效期即将届满。

（二）近年来，我部陆续印发《自然资源部办公厅关于加强临时用地监管有关工作的通知》（自然资办函〔2023〕1280号）、《自然资源部办公厅 国家文物局办公室关于加强考古临时用地保障的通知》（自然资办发〔2024〕6号）、《自然资源部办公厅关于进一步做好基础设施建设使用临时用地保障工作的通知》（自然资办函〔2024〕2159号）等文件，并在自然资源要素保障文件中持续加强支持，主动适应各行业临时用地需求。

（三）为便于基层和广大市场主体完整理解和准确把握临时用地政策要点，我部集成临时用地政策，进一步增强临时用地政策的系统性，充分释放要素保障政策红利，赋能地方经济高质量发展。

二、主要内容

《通知》明确了临时用地适用范围、选址要求、使用期限、审批要求、复垦责任和各级监督管理职责等六个方面主要内容。
（一）适用范围。明确临时用地定义和适用范围，临时用地是依法临时使用，通过复垦可以及时达到可供利用状态的土地，具有附属性、临时性、可恢复性。为便于基层和企业理解和执行，回应实践关切，以附件的形式列举了“可以”和“不得”临时用地的具体类型。
（二）选址要求。提出临时用地在选址过程中，应当尽量避开生态保护红线范围和永久基本农田，不占或少占耕地，节约集约用地，鼓励临时用地在项目规划范围内选址的原则。
（三）使用期限。根据土地管理法律法规和矿产资源法律法规有关规定，分别明确了一般建设项目、能源、交通、水利等基础设施建设项目临时用地使用期限，以及办理继续使用、接续使用的有关要求。
（四）审批服务。明确临时用地占用不同地类的审批层级，提出联动审批要求，优化临时用地涉及林（草）的审批流程。
（五）落实土地复垦责任。坚持临时用地可恢复性的特性，明确土地复垦要求、土地复垦费用的监管等。
（六）严格监督管理。加强对临时用地的全流程管理，建立抽查和通报制度，明确各级自然资源主管部门职责，压实各级责任。

三、征求意见情况和需要说明的问题

《通知》修订过程中，我部主动登门对接听取中央企业意见建议，赴江苏、江西、四川、广西、新疆等地开展现场调研，组织省级自然资源主管部门座谈和市县自然资源主管部门视频交流，组织能源、交通、水利等方面工程设计专家研讨，充分了解地方自然资源主管部门、企业、专家等多方面的意见和建议。以办公厅函形式正式征求了国家林业和草原局、地方自然资源主管部门意见。我们认真梳理了各方面反馈的修改建议，归纳为37条，已充分吸收采纳。

对未采纳的建议，说明如下：一是关于增加矿产资源勘查、开采临时使用土地的建议，考虑到矿产资源法律法规已明确矿产资源勘查、开采临时使用土地的规定，部也印发了要素保障政策文件及系列问答，规范了矿产资源勘查、开采临时使用土地的要求。修订后的《通知》主要适用于建设项目施工及水文、工程、环境类地质勘查的内容。二是关于降低临时用地审批层级的建议，《耕地保护和质量提升法》规定，临时使用土地确需占用耕地的，应当经设区的市级以上人民政府自然资源主管部门批准。三是关于将临时用地用林用草完全统一到一个文件中的建议，考虑到临时用林、用草与临时用地在法律依据、审批要求、使用方式、复垦（恢复）等有关规定不同，已商国家林业和草原局，总结近年来工作经验，增加了联动审批的内容。四是关于增加部分论证要求的建议，考虑到增加论证容易增加基层和企业负担，与为基层减负精神不相符。五是关于异地复垦的建议，有的地方建议允许无法复垦的土地异地复垦，这与土地管理、耕地保护法律、行政法规关于临时用地的定位和复垦要求不一致。


